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V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la;

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societéfii Romgne de Radiodifuziune §i Societatii Romdéne de
Televiziune (Pix. 99/2023, Bp. 366/2023); z%gi] v2> M

2. Propunerea legislativg§ pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (Bp. 243/2023); 2 P v

3. Propunerea legislativa perifru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile si completarile ultericare
(Bp. 251/2023); | ginx| 15V

4. Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 1/2011 privind educafia nafionala
(PIx. 315/2021, Bp. 560/2021); [-55\ e v

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 35/2007 privind cregterea
sigurantei In unitdfile de Ipvatamant ,grecum si pentru modificarea §i completarea altui act
normatiy (Bp. 22112023). L3 | 5L > v/

6. Propunerea legislativéd privind infiintarea fondului de asistenta tehnica i financiard ‘b
pentru dezvoltare destinat autoritéfilor publice locale din Republica Moldova (Bp. 279/2023), L@‘}'

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvemnanta corporativd a intreprinderilor  publice
(Bp. 207/2023); | ¢42|0ey? V

8. Propunerea legislativd privind reglementarea regimului de tranzit a seminfelor si a
materialului saditor prin Romé&nia si de modificare a unor acte normative (Bp. 229/2023); [_?!’j’h?—b

9, Propunerea legislativa privind masurile compensatorii ale fondului de salarii in cazul
instituirii de sarbatori legale in care nu se lucreaza (Bp. 216/2023); L3 pBU\ wvt Vy

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizagea si gxploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completérile ulterioare (Bp. 227/2023); L 30\ ol

11 Propunerea legisiativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto pentru prejudicii produse terfilor prin

accidente de vehicule gi tramvaie (Bp. 240/2023); L
i \1@'1/7) v



12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind maércile si
indicatiie geografice, a Legii nr. 129/1992 privind protectia desenelor si ‘rydefelor si a Legii
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (Bp. 269/2023), L;:{,p W02?%

13. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniflor electorale (Bp. 228/2023). ,/
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Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii
13272017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru
prejudicii produse terfilor prin accidente de vehicule §i tramvaie, initiatid de
domnul deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp.240/2023).

I. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civili
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tranvaie, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, urmirindu-se urmatoarele:

- eliminarea scumpirii artificiale a politei RCA pentru clientii cu risc
scazut pentru a subventiona clientii cu risc ridicat;

- stabilirea unei relatii contractuale de transparentd $i supraveghere
intre asiguratorii care suportd despigubirile si service-uri;

- menfinerea  posibilitdtii ca persoana pigubiti si primeasci
despagubiri pentru daune.

IL. Observatii

1. In prezent ASF are in elaborare si analizi un proiect de modificare a
legislatiei privind asigurdrile de raspundere civila auto, proiect ce are in vedere



atat transpunerea prevederilor Directivei nr.2021/2118/CE! , ¢at si modificarea,
completarea si abrogarea acelor prevederi ale Legii nr.132/2017 care au
potential de a genera distorsiuni la nivelul pietei de asiguriri din Romania.
Printre acestea se afli atit modificarea definitiei asiguratului cu risc ridicat sia
mecanismului aferent acestuia, cit si introducerea posibilitatii solutionarii
daunelor prin intermediul conventiilor de colaborare incheiate intre asiguratorii
RCA si unitatile reparatoare ale bunurilor avariate.

2. Cu privire la mecanismul ,,asiguratului cu risc ridicat” previzut in
cuprinsul Legii nr.132/2017%, acesta a fost introdus in vederea asigurarii unui
grad ct mai mare al cuprinderii in asigurarea RCA a parcului auto national,
tindnd cont de obligatiile Romaniei prevazute in cuprinsul art.3 al Directivei
2009/103/CE’, potrivit ciruia:.

,Art. 3 Obligatia de asigurarea a vehiculelor

In conformitate cu dispozitiile articolului 5, fiecare stat membru ia toate
mdsurile necesare pentru a se asigura cd raspunderea civild pentru pagubele
produse de vehiculele care stafioneazd in mod obisnuit pe teritoriul lor este
acoperitd prin asigurare.”’

Precizam c3 introducerea acestui mecanism a avut la bazi analizarea unor
modele similare din alte state membre, tinind cont de faptul ca att legislatia
europeana, cat si legislatia nationald care o transpune impun incheierea
asiguririi RCA pentru proprietarii de vehicule, insi nu obligd asiguritorii sa
practice aceastd forma de asigurare sau sa preia in asigurare toate categoriile de
asigurafi existente la nivelul pietei, Astfel, la momentul de fata, in situatia in
care asiguratorii nu doresc si preia in asigurare o anumita categorie de clienti,
acestia oferteazd incheierea asigurdrii RCA la preturi foarte mari, preturi care
de multe ori nu pot fi acceptate de citre clienti.

In lipsa mecanismului asiguratului cu risc ridicat, o astfel de practica are
potentialul de a conduce la un numir semnificativ de vehicule neasigurate,
vehicule care pot produce daune ce in final sunt acoperite din Fondul national
de protectie administrat de citre Biroul Asigurdtorilor de Autovehicule din
Roménia (BAAR), fond care se finanteaza din primele de asigurare incasate de
catre asigurdtori din activitatea de asigurare RCA, deci, in mod indirect, de la
asiguratii de buni-credinta care au incheiati o asigurare RCA.

Astfel, la stabilirea regulilor aplicate asiguratului cu risc ridicat s-a avut in
vedere faptul cd BAAR, care este asociatia tuturor asiguratorilor care practici
asigurarea RCA pe teritoriul Rominiei, asigurd colectarea si administrarea

! Directiva nr.2021/2018 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei
2009/103/CE privind asigurarea de réispundere civila auto §i controlul obligatiei de asigurarea a acestei raspunderi

? Legea nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere civill auto pentru prejudicii produse terilor prin
accidente de vehicule §i tramvaie, cu modificirile §i completrile ulterioare

* Directiva 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligagiei de asigurare a acestei

raspunderi
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sumelor ce intrd in Fondul national de protectie, iar asigurdtorii membri trebuie
sa fie congtienti de faptul ci stabilirea prin proceduri interne ale BAAR a unui
mecanism al asiguratului cu risc ridicat ce nu asigurd cuprinderea in asigurarea
RCA a intregului parc auto national are ca efect direct necesitatea cresterii
efortului de mentinere a disponibilului Fondului national de protectie.

In baza celor de mai sus, asigurdtorii care practici asigurarea RCA in
Roménia trebuie si giseascd si si stabileascid de comun acord modul in care
mecanismul asiguratului cu risc ridicat este pus in aplicare pe baza politicilor si
procedurilor BAAR si si stabileasca regulile comune care s asigure accesul
proprietarilor de vehicule la incheierea unei asigurdri RCA, indiferent de clasa
de risc 1n care se incadreazi.

in conditiile in care s-a constatat faptul ca practica ofertarii la preturi
ridicate a incheierii asigurarii RCA are potentialul de a denatura preturile din
piata asigurérilor RCA, putind conduce la o crestere artificiala a primelor, ASF
are in vedere prin noul proiect de lege transparentizarea politicilor asiguritorilor
cu privire la risc, permitind acestora si refuze ofertarea asigurarii RCA 1n
anumite conditii, mentinidndu-se in acelasi timp mecanismul de alocare prin
intermediul BAAR al detinitorilor de vehicule incadrati in categoria
asiguratului cu risc ridicat.

Fatd de cele prezentate, considerim ca eliminarea prevederilor referitoare
la asiguratul cu risc ridicat ar putea genera un numir semnificativ de vehicule
asigurate ceea ce ar fi in contradictie cu prevederile Directivei 2009/103/CE.

Totodat3, in ceea ce priveste eliminarea prevederilor legale referitoare la
asiguratii cu risc ridicat, se considera ci o astfel de masura ar trebui corelati cu
implementarea unor politici in randul societdtilor de asigurare care si contribuie
la mentinerea unor prime de asigurare echitabile. Astfel, calculul acestora ar
trebui determinat in baza principiilor actuariale general acceptate, iar criteriile
de risc ar trebui stabilite in mod omogen pentru a determina clasa de risc in care
se incadreaz3 un asigurat.

Utilizarea la scard largd a unor tehnologii de tip telematics, sau alte
sisteme de monitorizare a comportamentului Ia volan al asiguratilor ar permite
responsabilizarea goferilor, astfel contribuind si la ajustarea primei de asigurare
in functie de aversiunea la risc a soferului respectiv.

3. Cu privire la introducerea posibilitatii solutionarii daunelor prin
intermediul conventiilor de colaborare incheiate intre asigurdtorii RCA si
unitatile reparatoare in cuprinsul legislatiei RCA, ASF considerd ci aceasti
variantd de solutionare a daunelor ar trebui si constituie o optiune, insi exista
situatii in care aceasta nu poate constitui singura varianti, De aceea, intrucit
persoana prejudiciati nu se afli, de cele mai multe ori, intr-o relatie
contractuald cu asiguritorul (decontare directd), trebuie si se aibid in vedere



diferite situatii care pot apiirea i care trebuie si isi poatd gasi solutionare pe
baza prevederilor legii, spre exemplu:

- intrucét accidentele de circulatie nu pot avea ca $1 consecinte doar
avarii ale vehiculelor, ci pot apirea daune si la alte bunuri (garduri, constructii,
bunuri diverse aflate in vehiculul avariat sau in afara acestuia $.a.) modalitatea
de solufionare a daunelor trebuie si fie una generald, adaptata oricarei categorii
de bunuri;

- este necesar sd existe metode alternative de solutionare atunci cand
asiguratorul nu are incheiat un contract de colaborare cu o unitate reparatoare
pentru categoria/marca/modelul bunului avariat, acesta se afla in perioada de
garantie legald/comercial, iar, pentru a nu pierde garantia, detindtorul bunului
este nevoit sé il repare la o reprezentanti a producatorului;

- este necesar sa existe metode alternative de solutionare atunci cand
detindtorul bunului avariat nu il repara intr-o unitate cu care asiguratorul are
contact de colaborare, bunul nu este in garatie, iar acesta nu poate fi gasit intr-
un sistem de evaluare specializat (spre exemplu: autospeciale, rulote, utilaje,
vehicule ce nu se produc in serie, modele speciale, produse in editie limitati, cu
echipamente speciale s.a.);

- este necesar sa existe metode alternative de solutionare atunci cand
bunul nu se mai repara din dorinta detindtorului acestuia sau nu maj poate fi
reparat din punct de vedere tehnic sau economic;

- este necesar sa existe metode de solutionare atunci cind se soliciti si
acoperirea costurilor de inlocuire temporari a vehiculului avariat cu un vehicul
din aceeasi clasi sau o clasi inferioara.

in conditiile celor expuse anterior, considerim ci modificirile aduse prin
inifiativa legislativa nu acoper toate situatiile ce pot aparea in procesul de
solutionare al daunelor instrumentate in baza unei asigurdri RCA, iar eliminarea
prevederilor aferente asiguratului cu risc ridicat ar putea conduce la o scadere a
gradului de cuprindere in asigurarea RCA a parcului auto.

4. In ceea ce priveste introducerea optiunii asiguratului de a incasa
valoarea despagubirii In avans pe baza evaluirii asiguratorului folosind sisteme
de evaluare specializate, considerim ci aceasti misurd ar putea conduce la
scaderea nivelului de sigurantd in trafic si ar putea crea parghii pentru
eventuale fraude, cu consecine care pot genera cresterea riscului de accidente
(banii ncasati de asigurat pot fi folositi in alte scopuri, urménd ca acesta si nu
ii repare autovehiculul sau sa efectueze o reparatie superficiald intr-o unitate
neautorizat).

5. Consideram c@ era necesara justificarea abrogirilor pe care initiatorii
le opereazi cu privire la dispozitiile aplicabile asiguratilor cu risc ridicat si
corelarea cu obiectul de reglamentare al propunerii legislative.
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De asemenea, era necesari indicarea in concret a reglementarilor pe care

Autoritatea de Supraveghere Financiari (ASF) le are de revizuit ca urmare a
amendarii Legii nr.132/2017 prin prezenta propunere.

HI.Punctul de vedere al Guvernuluj

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct.Il, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



